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12/2012: Einführung der 
standardisierten Verpackungen

Abbildung 1: Standardisierte Verpackung (links) und sinkender Raucheranteil in der australischen Bevölkerung ab 14 Jahren (rechts). Quellen: 
Tobacco Labelling Resource Centre 201689, Chipty 201621. Darstellung: Deutsches Krebsforschungszentrum, Stabsstelle Krebsprävention, 2016

Hintergrund
Die Tabakproduktverpackung ist weit mehr als eine Hülle: Sie 
bietet den Herstellern die Möglichkeit, über das individuelle 
Design ein Produkt- und Markenimage zu vermitteln – damit 
ist sie ein Werbeträger23,25,30,34,36,47,76,93. Eine standardisierte 
Verpackung (Plain Packaging) mit einheitlicher Verpackungs-
farbe, großen bildgestützten Warnhinweisen und einheitlicher 
Schriftart und -größe des Produktnamens nimmt der Tabak
industrie dieses Werbemittel (Abb. 1, links). 
Das WHO-Rahmenübereinkommen zur Eindämmung des 
Tabakgebrauchs (WHO FCTC) verpflichtet in Artikel 13 die Mit-
gliedsstaaten, alle Formen der Tabakwerbung zu verbieten22,102. 
Die ergänzenden Leitlinien empfehlen die Einführung von stan-
dardisierten Verpackungen für Tabakprodukte99,100. Deutschland 
hat die FCTC völkerrechtlich bindend angenommen24.
Australien führte im Jahr 2012 weltweit als erstes Land standar-
disierte Verpackungen für Tabakprodukte ein und vergrößerte 
gleichzeitig die bildlichen Warnhinweise auf 75 Prozent der 
Vorder- und Rückseite der Verpackung9. Entsprechende Gesetze 
gelten ab Mai 2016 in Irland5,84, im Vereinigten Königreich51,85 
und in Frankreich18,83. In weiteren Ländern ist die Einführung 
standardisierter Tabakproduktverpackungen im Abstimmungs- 
oder Konsultationsprozess (zum Beispiel in Neuseeland18,31,80, 
Norwegen18,31,72, Singapur18,31,62 und Slowenien29) oder wurde 
vorgeschlagen (zum Beispiel in Kanada18,19,31,86, Schweden18,39, 
Finnland18,63, Ungarn18,31,73 und Südafrika18,31).13,103

Deutschland führte mit der Umsetzung der europäischen Richt-
linie 2014/40/EU zum 20. Mai 2016 für Tabakverpackungen 
lediglich kombinierte Warnhinweise aus Schrift und Bild ein17. 
Die Richtlinie räumt den Mitgliedstaaten ein, „Vorschriften zur 
weiteren Standardisierung der Verpackungen von Tabakerzeug-
nissen“ aufzustellen.28

Wirksamkeit standardisierter Verpackungen
Die Effektivität von standardisierten Verpackungen von 
Tabakprodukten in der Tabakprävention wurde in vielen expe-
rimentellen Studien unter theoretischen Bedingungen, das 
heißt in Ländern, in denen standardisierte Verpackungen bis-
lang nicht eingeführt wurden, untersucht. Mittlerweile liegen 
auch aus Australien Studien zur Wirksamkeit der standardisier-
ten Verpackungen auf Bevölkerungsebene vor. Diese sind von 
besonderer Bedeutung, da sie die Effektivität von standardisier-
ten Verpackungen in der Realität und Praxis belegen.

Sinkender Raucheranteil in der Bevölkerung
Der Raucheranteil in der australischen Bevölkerung sinkt bereits 
seit vielen Jahren. Durch die Einführung der standardisierten 
Verpackungen in Australien im Dezember 2012 konnte dieser 
Trend verstärkt werden (Abb. 1, rechts): Im Zeitraum von rund 
drei Jahren vor Einführung der standardisierten Verpackungen 
in Australien (Dezember 2009 bis September 2012) rauchten 
durchschnittlich 19,4 Prozent der australischen Bevölkerung 
ab 14 Jahren und im Zeitraum von rund drei Jahren nach der 
Einführung (Dezember 2012 bis September 2015) waren es 
durchschnittlich 17,2 Prozent. Die standardisierten Verpa-
ckungen mit den vergrößerten Warnhinweisen waren für ein 
Viertel dieses Rückgangs verantwortlich.10,21 Die Abnahme des 
Raucheranteils konnte somit durch die Einführung der standar-
disierten Verpackungen beschleunigt werden.

Förderung des Rauchausstiegs
Die australischen standardisierten Verpackungen mit den 
vergrößerten Warnhinweisen bringen Raucher dazu, sich 
vermehrt mit dem Rauchstopp zu beschäftigen14,94, und 
motivieren sie zum Rauchstopp91,94. Zudem erhöhen sie 
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die Anzahl der Rauchstoppversuche27,46 und der Anrufe bei 
Rauchstopp-Hotlines82,105.
In experimentellen Studien fördern standardisierte Verpackun-
gen den Rauchausstieg bei erwachsenen Rauchern7,33,34,49,55,59, 
Raucherinnen65,67 und Jugendlichen16.

Sinkende Attraktivität und Wertschätzung von Tabakprodukten
Australische Raucher empfinden die standardisierten Verpa-
ckungen mit den vergrößerten grafischen Warnhinweisen als 
weniger attraktiv26 und schätzen die Qualität der Produkte als 
weniger zufriedenstellend ein61,94. Das Markenbewusstsein, die 
Identifikation mit der eigenen Marke und das Empfinden für 
Prestigeunterschiede der Marken haben abgenommen11,54,91. 
Auch Jugendliche – Raucher stärker als Nichtraucher – beur-
teilen Tabakprodukte in standardisierten Verpackungen als 
weniger attraktiv98.
Experimentelle Studien haben gezeigt, dass standardisierte Ver-
packungen von Tabakprodukten das positive Erscheinungsbild 
der Verpackungen30,34,47,57,76, die Kaufmotivation1,33,71,87 sowie 
positive Assoziationen mit dem Rauchen20,65,66,78,79 verringern. 
Dies trifft insbesondere auf Kinder und Jugendliche6,16,30,37,53,75,90 
sowie Frauen43,45,67,69 zu. Auch bei Bevölkerungsgruppen mit 
niedrigem Sozialstatus40,41 sowie in Ländern mit niedrigem und 
mittlerem Durchschnittseinkommen7,8,50,69,96 reduzieren stan-
dardisierte Verpackungen die Attraktivität der Tabakprodukte.

Verbesserte Wahrnehmung der Warnhinweise 
In Australien tragen die standardisierten Verpackungen 
dazu bei, dass die Warnhinweise deutlicher wahrgenommen 
werden61,70,91. Raucher setzen sich vermehrt mit den Gesund-
heitsgefahren des Rauchens auseinander26,46,104. Lediglich eine 
Minderheit der Raucher meidet die Warnhinweise und zeigt 
keine erhöhte Aufmerksamkeit97,104.
Auch konnte in experimentellen Studien gezeigt werden, dass 
standardisierte Verpackungen bei Erwachsenen, Kindern12, 
Jugendlichen37,60,90, jungen Erwachsenen92 und in Ländern mit 
geringem oder mittlerem Durchschnittseinkommen7,8 die 
Aufmerksamkeit auf die Warnhinweise lenken57,79, dass die 
Warnhinweise vermehrt zum Nachdenken anregen67 und besser 
im Gedächtnis bleiben4,38. Bei Nichtrauchern und gelegentli-
chen Rauchern ist die Wirkung der standardisierten Verpackung 
stärker als bei täglichen Rauchern58,68, die die Warnhinweise 
eher meiden58. Ob für die Wirkung die Standardisierung der Ver-
packung oder die Größe der Warnhinweise ausschlaggebend 
ist6,37,49,92, ist unklar. 

Verbesserte Beurteilung der Gesundheitsgefährdung
Nach Einführung der standardisierten Verpackung nahm bei 
Australiern die Auffassung ab, Zigaretten einer Marke seien 
weniger gesundheitsschädlich als die einer anderen Marke54,91. 

Sie halten aber weiterhin verschiedene Sorten einer Marke für 
unterschiedlich stark und schädlich91.
Besonders Kinder, Jugendliche und junge Frauen lassen sich 
vom Markendesign beeinflussen und empfinden Produkte mit 
einem ausgefallenen Design und besonderer Namensgebung 
als weniger schädlich43,44,52,64,75. Experimentelle Studien zeigen, 
dass Produkte in standardisierten Verpackungen als schädlicher 
als in Packungen mit Markendesign beurteilt werden43,60,75,79.

Geringere Präsenz von Tabakprodukten in der Öffentlichkeit
In Ländern, in denen Zigaretten in Packungen mit Marken
design erhältlich sind, sind die Zigarettenverpackungen beim 
Gebrauch in der Öffentlichkeit häufig zu sehen56. Die Packungen 
haben daher eine Werbewirkung. In Australien nahm nach der 
Einführung der standardisierten Verpackung hingegen die Prä-
senz von Tabakverpackungen in der Öffentlichkeit ab95,106,107, da 
Raucher diese nun nicht mehr sichtbar auf den Tisch legen, son-
dern sie verdecken oder verhüllen61,91,106. Zudem wird seltener 
in den Außenbereichen von Gastronomiebetrieben geraucht106, 
insbesondere in Anwesenheit von Kindern107.
Auch in experimentellen Studien neigen Raucher bei standar-
disierten Verpackungen eher dazu, diese zu verdecken oder zu 
verstecken65,67. Standardisierte Verpackungen können somit zur 
Denormalisierung des Rauchens in der Öffentlichkeit beitragen.

Hohe und steigende Zustimmung in der Bevölkerung 
In Australien befürworteten vor Einführung der Maßnahme 
etwa die Hälfte aller Befragten und ein Drittel der Raucher 
standardisierte Verpackungen74. Unter Rauchern stieg die 
Zustimmung zu diesem Gesetz nach der Einführung auf rund 
die Hälfte15,81 und nur ein Drittel lehnt sie ab81. 
In vielen anderen Ländern ist die Zustimmung zu standardisier-
ten Verpackungen ebenfalls hoch2,42,48,88,101.

Fazit
Standardisierte Verpackungen für Tabakprodukte sind ein 
wirksames Mittel der Tabakprävention, da sie zur Senkung des 
Raucheranteils in der Bevölkerung beitragen und die Raucher 
zum Rauchausstieg motiviert werden: 
•	 Sie vermindern die Attraktivität von Tabakprodukten,
•	 lenken die Aufmerksamkeit auf die bildlichen Warnhinweise 

und
•	 verbessern die Beurteilung der Gesundheitsgefahren des 

Rauchens.
Dies trägt möglicherweise auch dazu bei, dass Kinder und 
Jugendliche vom Raucheinstieg abgehalten werden.
Es bestehen keinerlei rechtliche Hindernisse für die Einfüh-
rung von standardisierten Verpackungen3,32,35,77. Deutschland 
sollte daher standardisierte Verpackungen für Tabakprodukte 
einführen.
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