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Aus der Wissenschaft — fiir die Politik

Standardisierte Verpackungen fiir Tabakprodukte — wirksam in der Tabakpravention

Hintergrund

Die Tabakproduktverpackung ist weit mehr als eine Hiille: Sie
bietet den Herstellern die Moglichkeit, liber das individuelle
Design ein Produkt- und Markenimage zu vermitteln — damit
ist sie ein Werbetrager?32>303436477653  Eine standardisierte
Verpackung (Plain Packaging) mit einheitlicher Verpackungs-
farbe, groRen bildgestiitzten Warnhinweisen und einheitlicher
Schriftart und -groRe des Produktnamens nimmt der Tabak-
industrie dieses Werbemittel (Abb. 1, links).

Das WHO-Rahmentibereinkommen zur Eindammung des
Tabakgebrauchs (WHO FCTC) verpflichtet in Artikel 13 die Mit-
gliedsstaaten, alle Formen der Tabakwerbung zu verbieten22%2,
Die ergdnzenden Leitlinien empfehlen die Einfiihrung von stan-
dardisierten Verpackungen fiir Tabakprodukte®*%®. Deutschland
hat die FCTC volkerrechtlich bindend angenommen?.
Australien flihrte im Jahr 2012 weltweit als erstes Land standar-
disierte Verpackungen fiir Tabakprodukte ein und vergroRerte
gleichzeitig die bildlichen Warnhinweise auf 75 Prozent der
Vorder- und Riickseite der Verpackung®. Entsprechende Gesetze
gelten ab Mai 2016 in Irland>#*, im Vereinigten Konigreich®#
und in Frankreich'®#. In weiteren Landern ist die Einfiihrung
standardisierter Tabakproduktverpackungen im Abstimmungs-
oder Konsultationsprozess (zum Beispiel in Neuseeland?®3%%,
Norwegen'#3172, Singapur®*62 und Slowenien®’) oder wurde
vorgeschlagen (zum Beispiel in Kanada®'*3%, Schweden®**,
Finnland®#%3, Ungarn*®3:73 und Stidafrikal®31).13103

Deutschland fiihrte mit der Umsetzung der europaischen Richt-
linie 2014/40/EU zum 20. Mai 2016 fiir Tabakverpackungen
lediglich kombinierte Warnhinweise aus Schrift und Bild ein?’.
Die Richtlinie raumt den Mitgliedstaaten ein, ,Vorschriften zur
weiteren Standardisierung der Verpackungen von Tabakerzeug-
nissen“ aufzustellen.?®

Wirksamkeit standardisierter Verpackungen

Die Effektivitit von standardisierten Verpackungen von
Tabakprodukten in der Tabakpravention wurde in vielen expe-
rimentellen Studien unter theoretischen Bedingungen, das
heilt in Landern, in denen standardisierte Verpackungen bis-
lang nicht eingefiihrt wurden, untersucht. Mittlerweile liegen
auch aus Australien Studien zur Wirksamkeit der standardisier-
ten Verpackungen auf Bevolkerungsebene vor. Diese sind von
besonderer Bedeutung, da sie die Effektivitat von standardisier-
ten Verpackungen in der Realitat und Praxis belegen.

Sinkender Raucheranteil in der Bevélkerung

Der Raucheranteil in der australischen Bevolkerung sinkt bereits
seit vielen Jahren. Durch die Einflihrung der standardisierten
Verpackungen in Australien im Dezember 2012 konnte dieser
Trend verstarkt werden (Abb. 1, rechts): Im Zeitraum von rund
drei Jahren vor Einfiihrung der standardisierten Verpackungen
in Australien (Dezember 2009 bis September 2012) rauchten
durchschnittlich 19,4 Prozent der australischen Bevolkerung
ab 14 Jahren und im Zeitraum von rund drei Jahren nach der
Einfiihrung (Dezember 2012 bis September 2015) waren es
durchschnittlich 17,2 Prozent. Die standardisierten Verpa-
ckungen mit den vergroBerten Warnhinweisen waren fiir ein
Viertel dieses Riickgangs verantwortlich.!*?* Die Abnahme des
Raucheranteils konnte somit durch die Einfiihrung der standar-
disierten Verpackungen beschleunigt werden.

Forderung des Rauchausstiegs

Die australischen standardisierten Verpackungen mit den
vergrofRerten Warnhinweisen bringen Raucher dazu, sich
vermehrt mit dem Rauchstopp zu beschaftigen'*, und
motivieren sie zum Rauchstopp®®. Zudem erhdhen sie
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Abbildung 1: Standardisierte Verpackung (links) und sinkender Raucheranteil in der australischen Bevolkerung ab 14 Jahren (rechts). Quellen:
Tobacco Labelling Resource Centre 2016, Chipty 2016%. Darstellung: Deutsches Krebsforschungszentrum, Stabsstelle Krebspravention, 2016
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die Anzahl der Rauchstoppversuche?’#¢ und der Anrufe bei
Rauchstopp-Hotlines®1%.

In experimentellen Studien fordern standardisierte Verpackun-
gen den Rauchausstieg bei erwachsenen Rauchern”333%495559,
Raucherinnen®*¢” und Jugendlichen®¢.

Sinkende Attraktivitit und Wertschdtzung von Tabakprodukten
Australische Raucher empfinden die standardisierten Verpa-
ckungen mit den vergréRerten grafischen Warnhinweisen als
weniger attraktiv®® und schatzen die Qualitat der Produkte als
weniger zufriedenstellend ein®“4. Das Markenbewusstsein, die
Identifikation mit der eigenen Marke und das Empfinden fiir
Prestigeunterschiede der Marken haben abgenommen*+,
Auch Jugendliche — Raucher starker als Nichtraucher — beur-
teilen Tabakprodukte in standardisierten Verpackungen als
weniger attraktiv®.

Experimentelle Studien haben gezeigt, dass standardisierte Ver-
packungen von Tabakprodukten das positive Erscheinungsbild
der Verpackungen303447577¢ - die Kaufmotivation**"*#7 sowie
positive Assoziationen mit dem Rauchen6>£6787 verringern.
Dies trifft insbesondere auf Kinder und Jugendliche®63037.53759
sowie Frauen*%67%% zu. Auch bei Bevolkerungsgruppen mit
niedrigem Sozialstatus**** sowie in Landern mit niedrigem und
mittlerem Durchschnittseinkommen”82062% reduzieren stan-
dardisierte Verpackungen die Attraktivitat der Tabakprodukte.

Verbesserte Wahrnehmung der Warnhinweise

In Australien tragen die standardisierten Verpackungen
dazu bei, dass die Warnhinweise deutlicher wahrgenommen
werden®7°!, Raucher setzen sich vermehrt mit den Gesund-
heitsgefahren des Rauchens auseinander?4¢2%4. Lediglich eine
Minderheit der Raucher meidet die Warnhinweise und zeigt
keine erhohte Aufmerksamkeit0%,

Auch konnte in experimentellen Studien gezeigt werden, dass
standardisierte Verpackungen bei Erwachsenen, Kindern?,
Jugendlichen3%°%°, jungen Erwachsenen®® und in Landern mit
geringem oder mittlerem Durchschnittseinkommen’® die
Aufmerksamkeit auf die Warnhinweise lenken®””, dass die
Warnhinweise vermehrtzum Nachdenken anregen®” und besser
im Gedachtnis bleiben**. Bei Nichtrauchern und gelegentli-
chen Rauchern ist die Wirkung der standardisierten Verpackung
starker als bei taglichen Rauchern®, die die Warnhinweise
eher meiden®®. ODb fiir die Wirkung die Standardisierung der Ver-
packung oder die GroBe der Warnhinweise ausschlaggebend
ist®374992 ist unklar.

Verbesserte Beurteilung der Gesundheitsgefihrdung

Nach Einfiihrung der standardisierten Verpackung nahm bei
Australiern die Auffassung ab, Zigaretten einer Marke seien
weniger gesundheitsschadlich als die einer anderen Marke>**™.
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Sie halten aber weiterhin verschiedene Sorten einer Marke fiir
unterschiedlich stark und schadlich?.

Besonders Kinder, Jugendliche und junge Frauen lassen sich
vom Markendesign beeinflussen und empfinden Produkte mit
einem ausgefallenen Design und besonderer Namensgebung
als weniger schadlich*344526475 Experimentelle Studien zeigen,
dass Produkte in standardisierten Verpackungen als schadlicher
als in Packungen mit Markendesign beurteilt werden*60757,

Geringere Préiisenz von Tabakprodukten in der Offentlichkeit

In Landern, in denen Zigaretten in Packungen mit Marken-
design erhaltlich sind, sind die Zigarettenverpackungen beim
Gebrauch in der Offentlichkeit haufig zu sehen®. Die Packungen
haben daher eine Werbewirkung. In Australien nahm nach der
Einfiihrung der standardisierten Verpackung hingegen die Pra-
senz von Tabakverpackungen in der Offentlichkeit ab®1%617 da
Raucher diese nun nicht mehr sichtbar auf den Tisch legen, son-
dern sie verdecken oder verhiillens?%1%, Zudem wird seltener
in den AuRenbereichen von Gastronomiebetrieben geraucht®,
insbesondere in Anwesenheit von Kindern'®’.

Auch in experimentellen Studien neigen Raucher bei standar-
disierten Verpackungen eher dazu, diese zu verdecken oder zu
verstecken®>¢’. Standardisierte Verpackungen konnen somit zur
Denormalisierung des Rauchens in der Offentlichkeit beitragen.

Hohe und steigende Zustimmung in der Bevélkerung

In Australien befiirworteten vor Einfiihrung der MaBnahme
etwa die Halfte aller Befragten und ein Drittel der Raucher
standardisierte Verpackungen™. Unter Rauchern stieg die
Zustimmung zu diesem Gesetz nach der Einfiihrung auf rund
die Halfte'>** und nur ein Drittel lehnt sie ab®.

In vielen anderen Landern ist die Zustimmung zu standardisier-
ten Verpackungen ebenfalls hoch#24888101,

Fazit

Standardisierte Verpackungen fiir Tabakprodukte sind ein

wirksames Mittel der Tabakpravention, da sie zur Senkung des

Raucheranteils in der Bevolkerung beitragen und die Raucher

zum Rauchausstieg motiviert werden:

e Sie vermindern die Attraktivitat von Tabakprodukten,

e lenken die Aufmerksamkeit auf die bildlichen Warnhinweise
und

e verbessern die Beurteilung der Gesundheitsgefahren des
Rauchens.

Dies tragt moglicherweise auch dazu bei, dass Kinder und

Jugendliche vom Raucheinstieg abgehalten werden.

Es bestehen keinerlei rechtliche Hindernisse fiir die Einfiih-

rung von standardisierten Verpackungen®3>3*>77. Deutschland

sollte daher standardisierte Verpackungen fiir Tabakprodukte

einfiihren.
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